
EDPS發布「評估限制隱私權和個人資料保護基本權利措施之比例指引」

　　歐盟資料保護監督機關（European Data Protection Supervisor, EDPS）於2019年12月19日發布「評估限制隱私權和個人資料保護基本權利
措施之比例指引」（EDPS Guidelines on assessing the proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy and to the
protection of personal data），旨在協助決策者更易於進行隱私友善（privacy-friendly）之決策，評估其所擬議之措施是否符合「歐盟基本權利憲
章」（Charter of Fundamental Rights of the European Union）關於隱私權和個人資料之保護。

　　該指引分為三大部分，首先說明指引的目的與如何使用；第二部分為法律說明，依據歐盟基本權利憲章第8條所保護個人資料的基本權利，並
非絕對之權利，得於符合憲章第52條（1）之規定下加以限制，因此涉及處理個人資料的任何擬議措施，應進行比例檢驗；指引的第三部份則具體
說明決策者應如何評估擬議措施之必要性和比例性之兩階段檢驗：

 必要性檢驗（necessity test）
（1） 步驟1：初步對於擬議措施與目的為詳細的事實描述（detailed factual description）。
（2） 步驟2：確定擬議措施是否限制隱私保護或其他權利。
（3） 步驟3：定義擬議措施之目的（objective of the measure），評估其必要性。
（4） 步驟4：特定領域的必要性測試，尤其是該措施應有效（effective）且侵害最小（the least intrusive）。

　　若前述評估認為符合必要性，則接續比例性檢驗，透過以下4步驟評估： �

比例性檢驗（proportionality test）
（1） 步驟1：評估目的正當性（legitimacy），擬議措施是否滿足並達到該目的。
（2） 步驟2：擬議措施對隱私和資料保護基本權的範圍、程度與強度（scope, extent and intensity）之影響評估。
（3） 步驟3：繼續進行擬議措施之公平對等評估（fair balance evaluation）。
（4） 步驟4：分析有關擬議措施比例之結果。

　　科技時代的決策者在立法和政策擬定時，面臨的問題愈趨複雜，需要全面性評估，擬議措施限制應符合歐盟法規，且具必要性並合於比例，隱

私保護更是關鍵，參酌該指引搭配EDPS於2017年發布之「必要性工具包」（Necessity Toolkit），將使決策者所做出的決策充分保護基本權利。
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EDPS Guidelines on assessing the proportionality of measures that limit the fundamental rights to privacy and to the protection of personal data [ pdf ]

Assessing the necessity of measures that limit the fundamental right to the protection of personal data: A Toolkit [ pdf ]
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